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RESUMEN

El presente documento realiza una aproximacién al marco juridico nacional para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que se deben revisar para el
trabajo de investigacidn en esta area. Incluye los preceptos constitucionales; la legislacion
federal, entre la que se encuentra la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, la Ley General de Educacidn, la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia
Social, la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, los Codigos civiles y penales, entre otros
ordenamientos. También se revisan legislaciones locales, entre ésta se pueden mencionar
las Leyes de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes estatales vy, la

legislacion civil y familiar.
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SUMMARY

This paper is an approach to the national legal framework for the protection of the rights of
children and adolescents, it includes constitutional provisions; federal legislation, among
which is the Law for the Protection of the Rights of Children and Adolescents, the Education
Act, the General Health Law, the Law on Social Assistance, Federal Law of Justice for
Adolescents, civil and criminal codes, among other systems. Local legislations are also
mentioned such as the Laws of Protection of the Rights of Children and Adolescents and

state, civil and familiar legislations.
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Introduccién.

En 1946, en la constitucion en la que el
presente trabajo revisa las principales
reformas de los aiios recientes al conjunto de
normas a nivel constitucional y legislacion
secundaria, que coadyuvan a un mayor
bienestar de uno de los sectores mas
vulnerables de la sociedad; las nifias, los nifios
y los adolescentes (NNA). En la primera parte
se abordan las principales disposiciones
constitucionales y sus reformas, que
conforman la proteccion de los derechos de
NNA. Posteriormente se presentan las leyes
qgue conforman el marco juridico federal para
proteger los derechos de NNA. Por ultimo, el
texto cierra con algunas reflexiones en torno
al avance que se ha presentado en relacién a
la adecuaciéon y armonizacion del marco
juridico nacional con los ordenamientos
internacionales en materia de derechos de
NNA.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La proteccion constitucional de los derechos
de NNA se presenta desde el articulo primero
de la Constitucion, que formd parte de la
reforma en materia de derechos humanos
publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacién.1 Esta reforma fue
muy amplia debido a que se modificaron 11
articulos. (19,39, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102
y 105). Para efectos del objetivo de la
presente exposicién, solo se tocaran los
articulos 19, 32y 18.

Articulo 19

En esta reforma se establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. En el caso de NNA debera
considerarse la norma que proteja mds sus
derechos, sea esta cualquiera derivada de la
Constituciéon o alguno o algunos de los

1 Decreto por el que se maodifica la denominacién del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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derechos previstos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1)

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la
ley. Estd prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardan, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas” (2).

Articulo 32

El articulo tercero de la Constitucién
especifica que forman parte de la educacion
obligatoria la basica y la media superior, es
decir, el Estado Mexicano debe garantizar que
todas las NNA estudien, por lo menos, hasta
la preparatoria. La edad promedio en la que
finalizan la educacién bdsica (preescolar,

Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Viernes 10 de
junio de 2011.
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primaria y secundaria) es de 15 afios; por lo
gue de no interrumpir su educacién, a los 18
anos de edad, en promedio, van egresando de
la preparatoria o su equivalente.

Para los efectos de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, son nifias y nifos las personas
de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos (3). De esta manera queda
establecido en la Constitucidn el derecho a la
educacion de todos los NNA. Ademas, con la
reforma del 26 de febrero de 2013, se
incorpora en este articulo, la obligacion del
Estado de garantizar la calidad de la
educacion obligatoria, de tal manera que se
garantice el maximo logro de aprendizaje de
los alumnos. A continuacion se presentan los
tres pdrrafos iniciales del articulo tercero
constitucional:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartird educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado tendera a
desarrollar armodnicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentard en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de Ia
solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la
educacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos...”

Articulo 4¢

Los parrafos octavo, noveno y décimo del
articulo cuarto constitucional son los que
establecen los derechos de NNA e incorporan

2 Este parrafo fue adicionado con la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril del 2000.
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en la norma suprema el principio del interés
superior de la nifiez. Los parrafos octavo y
décimo, antes sexto y séptimo, fueron
modificados a partir de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 12
de octubre de 2011. Es asi que en el parrafo
octavo se incorporé que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior
de la niflez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo se prevé que este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

También se sefala que los derechos de los
nifios y las niflas a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Con estas modificaciones
el texto constitucional se alinea a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,
especificamente a uno de sus cuatro
principios rectores, el interés superior del
nifo. La reforma del anterior séptimo parrafo,
ahora noveno, constitucional, establece la
obligacion del Estado de exigir el
cumplimiento por parte de los ascendientes,
tutores y custodios de preservar los derechos
de NNA.

Por ultimo, el décimo parrafo de este articulo
se mantiene sin modificaciones y en éste se
especifica que: “El Estado otorgara facilidades
a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez” (2).
A continuacidn Se incluyen los parrafos del
articulo.

“Articulo 4°. En todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara y cumplird
con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberda guiar el disefio,
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ejecucién, seguimiento y evaluacidon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.
Articulo 18

El parrafo cuarto del articulo 18 de la
Constituciéon es claro al mandar que la
Federacidén, los Estados y el Distrito Federal
estableceran un sistema integral de justicia
que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad.

Se especifica que las nifias y los nifios
menores de doce anos sélo podran ser sujetos
a rehabilitacidn y asistencia social, en caso de
haber realizado una conducta prevista como
delito en la ley. Asimismo, el parrafo sexto del
articulo 18 constitucional prevé que: “En
todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como Ia
independencia entre las autoridades que
efectien la remisién y las que impongan las
medidas.” Estas disposiciones fortalecen lo
previsto en el articulo 45 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que contempla la creacion de
codigos o leyes en los que se estableceran
procedimientos y crearan instituciones vy
autoridades especializadas para el
tratamiento de quienes se alegue han
infringido las leyes penales (3).

“Articulo 18. La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afos cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales
que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las
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personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn
observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. Se debera
observar que sea proporcional a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona vy
capacidades.”

Articulo 73 fraccion XXIX-P

En la fraccion XXIX-P del articulo 73
constitucional se establece la facultad del
Congreso de: “Expedir leyes que establezcan
la concurrencia de la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos vy
cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia, de los que México sea parte.”
Asimismo en esta ley se establecen las
atribuciones en las cuales concurrirdn los
ordenes de gobierno para garantizar a NNA la
tutela y el respeto de sus derechos
fundamentales. Es decir, “serd el Congreso de
la Unién el que determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a
través de una ley general.”

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia, de los
que México sea parte.”

Articulo 123

Con la reforma a la fraccion Ill del apartado A
del articulo 123 publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del dia 17 de junio de 2014,
se incrementd un afo la edad minima para
trabajar. Con ello, se establece la prohibicidn
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de la utilizacién del trabajo de los menores de
quince afios. Asimismo se estipula que los
mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jornada maxima la de seis
horas.

Por su parte, la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en
su articulo 35 reitera la prohibicion
constitucional de contratar laboralmente a
menores de 14 afos bajo cualquier
circunstancia. Y la Ley Federal del Trabajo
también se encuentra aparejada a esta
disposicion. En este contexto, es necesario
armonizar el articulo 35 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y, revisar las disposiciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo para
adecuar las que correspondan a la reciente
reforma constitucional.

En este orden de ideas, el 11 de junio de 2014,
en el marco de la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unidn, el Diputado Fernando
Zarate Salgado, a nombre de la Diputada
Verdnica Judrez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto para reformar la Ley
Federal del Trabajo (Senado de la Republica,
2014), adicionar y derogar diversos preceptos
de la Ley Federal del Trabajo y adecuarla a la
norma constitucional incrementando la edad
laboral de los menores de 14 a 15 afios vy,
elevar a 18 afos la edad para trabajar en el
marco de las contingencias sanitarias. Este
proyecto legislativo se encuentra turnado a la
Comisidn de Trabajo y Previsién Social de la
Camara de Diputados hasta hoy dia.

Legislacion Federal

Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

De acuerdo a este ordenamiento la
proteccion de sus derechos tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente, en condiciones de igualdad.
Segun el articulo segundo de esta ley, son
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nifias y nifos las personas de hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que tienen
entre 12 afos cumplidos y 18 afos
incumplidos. Establece la proteccion de los
derechos de NNA: El del interés superior de la
infancia; El de la no-discriminacién por
ninguna razén, ni circunstancia; El de igualdad
sin distincion de raza, edad, sexo, religidn,
idioma o lengua, opinidon politica o de
cualquier otra indole, origen étnico, nacional
o social, posicién econdémica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquiera
otra condicién suya o de sus ascendientes,
tutores o representantes legales; El de vivir en
familia, como espacio primordial de
desarrollo; El de tener una vida libre de
violencia; El de corresponsabilidad de los
miembros de la familia, Estado y sociedad y;
El de la tutela plena e igualitaria de los
derechos humanos y de las garantias
constitucionales. Los derechos son: Derecho
de Prioridad; del Derecho a la vida; del
Derecho a la no Discriminacién; de los
Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar
y a un Sano Desarrollo Psicofisico; del
Derecho a ser Protegido en su integridad, en
su libertad, y contra el maltrato y el abuso
sexual; del Derecho a la lIdentidad; del
Derecho a vivir en Familia; del Derecho a la
Salud; derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes con Discapacidad; del Derecho
a la Educacién; de los Derechos al Descanso y
al Juego; de la Libertad de Pensamiento y del
Derecho a una Cultura Propia y; del Derecho
a Participar. Se contempla que las
autoridades vigilaran que se clasifiquen los
espectaculos publicos, las peliculas, los
programas de radio y televisién, los videos, los
impresos y cualquier otra forma de
comunicacion o informacion que sea
perjudicial para su bienestar o que atente
contra su dignidad.

La ultima reforma que se ha hecho a esta ley
estd publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 2 de abril de 2014, en el
que se establecid, en el inciso C del articulo
28, que las autoridades federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales en el ambito
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de sus respectivas competencias, se
mantendran coordinados a fin de: Capacitary
fomentar la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo aifo de edad. Esta iniciativa
propone una Ley reglamentaria de los
articulos 1°, 4° y 73 fraccion XXIX-P de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos
de las NNA que tiene como objeto
garantizarles la tutela y el respeto de sus
derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
a través del Sistema de Garantias para la
Proteccién Integral de los Derechos de Niias,
Niflos y Adolescentes que instrumenta la
concurrencia, colaboracién, coordinacién y
concertacién de competencias entre la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios.

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
Entre la poblacidn beneficiaria de esta Ley se
encuentran los adolescentes, es decir,
aquellas personas que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos. En su
articulo segundo, se establece que: “..la
poblacién cuya edad quede comprendida
entre los 12 y 29 afos, serd objeto de las
politicas, programas, servicios y acciones que
el Instituto lleve a cabo, sin distincion de
origen étnico o nacional, género,
discapacidad, condicidn social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra.” (4).

El Instituto Mexicano de la Juventud lleva a
cabo la orientacién e instrumentacién de la
politica nacional en materia de juventud, a
través de la elaboracion del Programa
Nacional de Juventud. En 2012 residen en
México 31 millones de jévenes de 15 a 29
afios (26.5% de la poblacién total) (5) que
buscan la oportunidad de hacer efectivas sus
expectativas de vida; generar dichas
oportunidades no sélo trae beneficios
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individuales, sino también trae consigo
retribuciones sociales de gran trascendencia
para el desarrollo del pais; asi lo sefiala Ia
Organizacion de las Naciones Unidas cuando
argumenta que “los jévenes son un factor
determinante en el cambio social, el
desarrollo econdmico y el progreso técnico de
las sociedades en las que viven” (6).

Ley General de Educacion

“Esta Ley regula la educacion que imparten el
Estado -Federacidon, entidades federativas y
municipios-, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios... Las disposiciones que contiene son
de orden publico e interés social.” Segun el
articulo tercero: “El Estado esta obligado a
prestar servicios educativos de calidad que
garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para que toda la poblaciéon
pueda cursar la educacidn preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior”.
Es importante mencionar que la reforma
educativa del 11 de septiembre de 2013 ha
incorporado en la ley el derecho de todo
individuo a recibir educacién de calidad vy, la
obligacion del Estado a prestar servicios
educativos de calidad. Lo que complementé la
reforma constitucional del 26 de febrero de
2013 (7).

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Esta Ley tiene por objeto establecer la
concurrencia entre la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como la
participacién de los sectores privado y social,
en materia de prestacién de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifas vy
nifios a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad vy
proteccion adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos. En su articulo
9 se establece el derecho de nifias y nifios a
recibir los servicios para la atencién, cuidado
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y desarrollo integral infantil en condiciones de
calidad, calidez, seguridad, proteccién vy
respeto a sus derechos, identidad e
individualidad con el fin de garantizar el
interés superior de la nifiez. Como prioridad
se establece la atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, la cual, sera determinada por
el Consejo Nacional de Prestacidn de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, y permitira la conjuncién de
esfuerzos de los distintos &rdenes de
gobierno y de los sectores publico, social y
privado. El Consejo es presidido por la
Secretaria de Salud y tiene los siguientes
objetivos: |. Disefiar politicas publicas,
estrategias y acciones coordinadas para
asegurar la atencion integral a nifias y nifios;
Il. Coordinar esfuerzos de las dependencias y
entidades que conforman el Consejo, para
promover mecanismos que permitan mejorar
la calidad de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, y Ill.
Impulsar acciones de gobierno para ofrecer
un servicio de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil con criterios comunes de
calidad, a través del fomento de actividades
de capacitacion, certificacidon, supervision y
seguimiento de los servicios.

El articulo 41 de esta ley establece que los
Centros de Atencion deberdn contar con un
Programa Interno de Proteccién Civil, que
especifique el ambito de competencia y
responsabilidad de los prestadores de servicio
en cada una de las modalidades, el estado en
el que se encuentra el inmueble, las
instalaciones, el equipo y el mobiliario
utilizado para la prestacién del servicio.

La Ley hace otra acotacién, sélo en el caso que
los interesados cumplan todas las
disposiciones y requisitos que se sefialanen la
misma, la Federacion, los Estados,
Municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, otorgaran las
autorizaciones respectivas a los Centros de
Atencién. Estas disposiciones surgen como
respuesta a las demandas del Movimiento 5
de junio, integrado por padres de las 49
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victimas infantiles del incendio en la guarderia
ABC en Hermosillo, Sonora. Con esta Ley se
busca regular la operacion de estancias
infantiles y evitar que ocurra otra tragedia
similar (8).

Ley de Asistencia Social

Las disposiciones de este ordenamiento
tienen por objeto la promocién de un Sistema
Nacional que fomente vy coordine Ia
prestacion de servicios de asistencia social
publica y privada e impulse la participacion de
la sociedad en la materia.

Segun el articulo cuarto de esta ley contempla
como sujetos de la asistencia social a todas las
nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de
riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o
mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimientoy garantia de
sus derechos;

e) Explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Trafico de personas, la pornografia y el
comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su
desarrollo e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan
enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados, y

I) Conflictos armados y de persecucion étnica
o religiosa.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifos
las personas hasta 12 afos incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afos incumplidos. Estos
rangos de edad son los mismos que establece
el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.
Entre los servicios basicos de salud en materia
de asistencia social que contempla esta Ley en
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su articulo 12, se encuentran: El apoyo a la
educacién y capacitacion para el trabajo de
personas con carencias socio-econdmicas; La
proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, La representacién juridica y la
promocién de su sano desarrollo fisico,
mental y social; El fomento de acciones de
paternidad responsable, que propicien Ia
preservacion de los derechos de la nifiez a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental; La colaboracién o auxilio a las
autoridades laborales competentes en la
vigilancia y aplicacion de la legislacién laboral
aplicable a la nifiez; La atencidn a nifios, nifas
y adolescentes en riesgo de farmaco
dependencia, farmaco dependientes o
susceptibles de incurrir en habitos y
conductas antisociales y delictivas y; El apoyo
a mujeres en periodos de gestaciéon o
lactancia, con especial atencién a las
adolescentes en situacion de vulnerabilidad.
Lo anterior se observa en Art. 27 de este
ordenamiento. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tiene
como responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de la Ley para la Proteccidon de
los Derechos de las Nifias, Nifos vy
Adolescentes, con fundamento en los
articulos 19, 49, 72 y 82 de ésta y, atendiendo
al interés superior de la infancia. Estas
disposiciones son los fundamentos legales de
las acciones y programas que instrumenta el
Sistema DIF Nacional a favor de las nifnas,
nifios y adolescentes sujetos de asistencia
social (9).

Ley General de Salud

Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, este ordenamiento considera como
servicios basicos de salud los referentes a: La
educacion para la salud, la promocion del
saneamiento basico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente y Ia
atenciéon materno-infantil. Establece también
a la planificacion familiar con caracter
prioritario. Ademds, prevé que en las
actividades de planificacion familiar se debe
incluir la informacidn y orientacién educativa
para los adolescentes y jévenes. Asimismo,
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contempla que para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afos o bien después de los 35,
asi como la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante  una  correcta  informacidn
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna,
eficaz y completa a la pareja (10).

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Esta Ley crea el Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes, que incluye a los érganos,
instancias, procedimientos, principios,
derechos y garantias previstos, y derivados de
la Constitucién, la Ley misma, la Ley para la
Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes, y
los tratados y convenios internacionales
aplicables.

Especifica que la Ley se aplicard a quienes se
les atribuya o compruebe la realizacién de
una o varias conductas tipificadas como delito
competencia de las autoridades federales y
tengan al momento de la comisién de dichas
conductas, entre doce afos cumplidos vy
menos de dieciocho afos de edad.

En su articulo segundo define a los sujetos de
la Ley: “I. Adolescentes: Personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad a quienes se les atribuya o
compruebe la realizacion de una o varias
conductas tipificadas como delito; Il. Adultos
jovenes: Personas de entre dieciocho afios
cumplidos y menos de veinticinco afios de
edad, a quienes se les atribuya o compruebe
la realizacion de una conducta tipificada como
delito cometida cuando eran adolescentes, a
los que se les aplicara el Sistema Federal de
Justicia para Adolescentes en todo aquello
que proceda; y lll. Las victimas u ofendidos
por las conductas referidas en las fracciones
anteriores.”

Cabe mencionar que esta Ley incluye entre los
principios rectores del Sistema, el Interés
superior del adolescente. Y establece que se
funda en la dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de los
adolescentes, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno
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aprovechamiento de sus potencialidades asi
como en la naturaleza y alcances previstos en
los instrumentos internacionales,
garantizando que toda medida que el Estado
tome frente a ellos, cuando realizan
conductas tipificadas como delito en las leyes
federales, deba interpretarse y aplicarse
siempre en el sentido de maximizar los
derechos de los adolescentes y de restringir
los efectos negativos de su sujecidn a un
Sistema que en esencia tiene un cardcter
sancionatorio (11).

Ley del Servicio Militar

Esta Ley en su articulo cuarto establece que al
llegar al término de su adolescencia las
personas deben cumplir con el servicio
militar.

La Ley prevé que quienes tengan 18 afos de
edad prestaran el servicio de las armas por un
afo en el Ejército activo. En el articulo 24
especifica también que en el activo del
Ejército se podran admitir voluntarios
menores de 18 y mayores de 16 afios de edad,
en las unidades de transmisiones para su
preparacion como técnicos mediante
contrato con el Estado que no debera exceder
de 5 afios.

Prevé otra disposicion para los menores de 18
afios de edad. En su articulo 25 establece que:
“Podran obtener el anticipo de |la
incorporacién en el activo, Unicamente: I.-
Quienes deseen salir del pais en la época en
que reglamentariamente les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 afios al
solicitar la incorporacion. Il.- Quienes por
razon de sus estudios les sea menester
hacerlo asi” (12).

Ley de Migracion

Para efectos de esta Ley se entiende por
nifias, nifos y adolescentes migrantes no
acompafiados a todo migrante nacional o
extranjero nifio, nifia o adolescente menor de
18 afios de edad, que se encuentre en
territorio nacional y que no esté acompafado
de un familiar consanguineo o persona que
tenga su representacion legal. Este
ordenamiento establece las siguientes
atribuciones para el Sistema Nacional para el
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Desarrollo Integral de la Familia, los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federal: |I.
Proporcionar asistencia social para Ia
atencién de nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados que requieran
servicios para su proteccion; Il. Otorgar
facilidades de estancia y garantizar la
protecciéon de nifias, nifos y adolescentes
migrantes no acompafados en tanto el
Instituto Nacional de Migracidn resuelva su
situacidon migratoria, conforme a lo previsto
en el articulo 112 de la Ley; Ill. Coadyuvar con
el Instituto en la implementacién de acciones
gue permitan brindar una atencidn adecuada
a los migrantes que por diferentes factores o
la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de mayor vulnerabilidad como
son los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
y IV.

El articulo 112 establece el procedimiento de
atencién que se debe llevar a cabo para las
nifas, nifos o adolescentes migrantes no
acompafados. Prevé que cuando alguna nifa,
nifo o adolescente migrante no acompafado,
sea puesto a disposicién del Instituto Nacional
de Migracion quedara bajo su responsabilidad
y se deberd garantizar el respeto a sus
derechos humanos (13).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Esta Ley incluye la definicion de anexos
transversales, entre los cuales se encuentra el
anexo que corresponde a los recursos que se
destinan a la Atencién de Nifios, Nifias y
Adolescentes. El presupuesto que se aprueba
cada afio en esta materia se ejerce a través de
diversos programas que instrumentan
diversas dependencias.

Para efectos de la Ley Federal de Presupuesto
los anexos transversales son: “anexos del
Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios
vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: lgualdad entre Mujeres y Hombres;
Atencidon de Nifos, Nifas y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos vy
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Comunidades Indigenas; Desarrollo de los
Jévenes; Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Estrategia
Nacional para la Transicién Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia;
Atencidn a Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico” (Articulo 2, fraccidn Il Bis) (14).
Cddigo Civil Federal

En su articulo 23 establece la minoria de edad
como una restriccion a la personalidad
juridica que no debe menoscabar la dignidad
de la persona ni atentar contra la integridad
de la familia; pero, dice este articulo, los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus
representantes. Es decir, las personas
menores de edad son consideradas
incapaces, por lo que sélo por medio de sus
representantes pueden ejercer sus derechos
o adquirir obligaciones.

Establece que: “la mayor edad comienza a los
dieciocho afios cumplidos.” Asimismo, prevé
qgue: “El mayor de edad dispone libremente
de su personay de sus bienes.”

De acuerdo al articulo 148 del Cédigo Civil
Federal: “Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis
afios y la mujer catorce. El Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o los Delegados segun el
caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.” Asimismo, el
articulo 149 prevé que: “El hijo o la hija que
no hayan cumplido dieciocho afos, no
pueden contraer matrimonio sin
consentimiento de su padre o de su madre, si
vivieren ambos, o del que sobreviva. Este
derecho lo tiene la madre aunque haya
contraido segundas nupcias, si el hijo vive con
ella....”

Sobre este tema, al Comité de los Derechos
del Nifio le preocupa que la edad minima para
contraer matrimonio sea tan baja y sea
distinta para las nifas y los nifios, 14 y 16
afios, respectivamente. En este sentido, el
Comité ha recomendado a México a que
aumente la edad minima para contraer
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matrimonio, tanto para las nifias como para
los nifios, y establezca la misma edad para
ambos a un nivel internacionalmente
aceptable. El Comité también ha aconsejado
gue se emprendan campafias de informacion
y adopte otras medidas para impedir los
matrimonios precoces (5, 15, 16).

Codigo Penal Federal

El Cédigo Penal Federal incluye el Capitulo |
destinado a tipificar y sancionar el delito de
Corrupcion de Personas Menores de
Dieciocho Afios de Edad o, de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o, de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo.

Establece en su articulo 201 que: “Comete el
delito de corrupcidn, quien obligue, induzca,
facilite o procure a una o varias personas
menores de 18 afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o
varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos: a) Consumo habitual de
bebidas alcohdlicas; b) Consumo de
sustancias tdxicas o al consumo de alguno de
los narcéticos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 193 de este Cddigoo a la
farmaco dependencia; c¢) Mendicidad con
fines de explotacion; d) Comisién de algun
delito; e) Formar parte de una asociacion
delictuosa; y f) Realizar actos de
exhibicionismo corporal o sexuales simulados
o no, con fin lascivo o sexual.”

Para cada uno de estos actos, se impone una
pena: “A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b) pena de
prision de cinco a diez afios y multa de
quinientos a mil dias; en el caso del inciso c)
pena de prisidn de cuatro a nueve afios y de
cuatrocientos a novecientos dias multa; en el
caso del inciso d) se estara a lo dispuesto en
el articulo 52, del Capitulo I, del Titulo
Tercero, del presente Cddigo; en el caso del
inciso e) o f) pena de prisidn de siete a doce
afios y multa de ochocientos a dos mil
quinientos dias.
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El Capitulo Il del Cédigo esta destinado a la
penalizacion de la Pornografia de Personas
Menores de Dieciocho Afios de Edad o, de
Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o, de
Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo (17).

Conclusiones

La revision de las disposiciones
constitucionales y de la legislacion federal en
materia de derechos de NNA y, un analisis de
algunos de estos ordenamientos vy
disposiciones, se observa que el marco
juridico se estd armonizando al marco juridico
internacional. Desde la reforma
constitucional en materia de derechos
humanos, hasta la reciente reforma educativa
y la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
No obstante, persisten pendientes
importantes en materia de reforzamiento y
armonizacion del marco legal. Uno de esos
retos, por ejemplo, es que la atribucidn que se
le confiri6 al Congreso en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 12 de octubre de 2011,
para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de NNA, no ha sido concretada.

Se requiere un marco legal que promueva el
disefo Institucional que requiere el Estado
Mexicano para responder a las exigencias de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y,
de los diferentes compromisos
internacionales signados y ratificados por
nuestro pais.

Asimismo, todos los Estados y el Distrito
Federal deben homologar su legislacién o, en
su caso, expedir nuevas leyes en apego a la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes, con
el objeto de establecer un sistema integral de
justicia para este sector de la poblacidn.

Por otro lado, se requiere reformar la
legislacién correspondiente para prohibir a
nivel nacional el matrimonio infantil. El
matrimonio a edades tempranas tiene
consecuencias en la salud, educacién y en los
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proyectos de vida de las nifias, ademas de
consecuencias en las dindamicas de las
comunidades.

Se requiere trabajar mds en materia de salud
y de atencion a la discapacidad.

En el Cddigo Civil las nifas, nifios y
adolescentes son considerados incapaces,
Unicamente pueden ejercer sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus
representantes. Este es un ejemplo de una
norma que aun considera a nifas y nifios
como sujetos de tutela y no como sujetos de
derechos. En este sentido, la tarea es
considerar el enfoque de derechos y, adecuar
esta legislacidon reconociendo a los menores
de edad como sujetos de derechos.

Sin duda se muestran avances en cuanto a las
adecuaciones que se han realizado al marco
juridico en la materia. Sin embargo, se
requiere seguir trabajando para lograr una
plena armonizacién de la Constitucidn, las
leyes federales, estatales y, los cddigos civiles,
familiares y penales, con los tratados
internacionales que México ha firmado vy
ratificado. Particularmente, debe
considerarse, en el proceso de armonizacion,
el reconocimiento de los principios
fundamentales de la Convencioén
identificados por el Comité de los Derechos
del Nifo: Interés superior del nifio; No
discriminacion; Derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo y; derecho a
expresar la opinién en los asuntos que le
afectan (15).
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